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Context

In partnership with \ Réseau d'aide aux travailleuses et travailleurs migrants
agricoles du Québec (RATTMAQ) - Quebec, Migrant Workers Center - Van-
couver, FCJ Refugee Center — Toronto.
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This research was funded by the Social Sciences and Humanities Research
Council of Canada (SSHRC), RATTMAQ and Mitacs.
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A Promise of Protection?

An assessment of IRCC decision-making under the
Vulnerable Worker Open Work Permit program
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Methodology
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1. Pre-application * Long duration of abuse until the decision to
experience of leave

VWOWP * Cumulative nature and diversity of kinds of
abuse



2. Application process
for the VWOWP

* Lack of awareness of
the program and
inadvertent discovery

* Burden of proof

* Role of third parties




« When [the migrant worker] arrives here, he knows nothing about here and then the person
that has to advise him is the employer. So he gives him all the negative advice that he can give
in his own advantage. [The worker] is enslaved. We have no freedom, no freedom at all. We're
going to the market, they are taking us to the market. |...] They will wait until you finish to take
you back home, because they don’t want you to ask anything from anybody. They don’t want you
to know about the outside world. They don’t want you to know about Canada. The closed permit

to me is just giving the employer the opportunity to enslave workers. »




“If you're vulnerable, you can’t just start recording and say, ‘Hey, can yvou insult me, please, but

do it here on the phone? I need proof. It’s really tough.”



3. Post-application experiences
with the VWOWP : Encountering
new vulnerabilities

Sinuous paths of immigration status

Economic survival and new employment
Housing precarity

Major psychological stress associated with
the program



«After receiving the open work permit, it was still
not just about getting the work permit. But it was
about me. Mentally, it wasn't all that for me. I
wasn't okay. [...] I was traumatized and it's like I
did not want to go back to work and going
through that same thing again.»




“I can’t get any place right now, until I get a job. I need proof of income to get a place or to rent a
place. If' I get kicked out [from the employer’s accommodation], I got no place to go. I'd be home-
less. So just.. if there’s any place that I can get free housing or something or even work there or

something, I would. But I can’t get any place righk now. I got no income...”




«|Le processus] est tres long et méme un peu cru-
el. Oui, d’une certaine facon un peu cruel parce
qu’il nous fait revivre tout ce que nous avons vécu
pour finalement nous dire : “Non, nous ne vous
aiderons pas.” Et ca, c’est cruel pour une personne
qui vit réellement de la maltraitance. C’est com-
me si, d’'une certaine maniere, ils approuvaient le
comportement de I’entreprise envers nous. Une
personne qui a peu d’estime de soi va finalement
penser “OK. C’est le traitement que je mérite en

tant qu'immigrant.” »



e Significantinequalities in accessing the

Key f| nd|ngs VWOWRP program

* Burden of proof vs. necessity to leave

Lo Qag.ad Sood

End of vulnerability to abuse?




Key findings

3. Unauthorized work to address program

failures

4. Right to exit and institutional abandonment




Participants’
Recommendations

0 1 Improving the Open Work Permit
for Vulnerable Workers Program

0 2 Ensuring social benefits
and access to essential services

0 3 Strengthening government
accountability in protecting rights

0 4 Enhancing support for
community organizations

0 Addressing the root of the
issue: closed work permits
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Approval rate of PTO-V by NOC (in %) for
the two highest and lowest categories

The NOC codes used in this chart correspond to version 1.3 from 2016.

75.9%

71.3%
41.7%
4412 - Home Support 4411 - Home Child 8431 - General Farm 7237 - Welders and All Categories
Workers, Housekee- Care Providers Waorkers related machine
pers And Related operators

Occupations

(IRCC, 2027)
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ek l 47 peopie
i participated
- in the study.!_ 5
: d Qc. BC.

ON. Total

Male 23| 9 9 31
Female 5 6 S 16
Average Age - 36.4 38 40.1 38.2
0 5 6 3 14
Number
of children ttoe 2 8 d o
3 or more 5 1 4 10
Married 18 || 6 4 20
Single 4 7 7 18
el Divorced o 20 e =
S S
Common-law partnership 2 0 3 5
Uncertain 1 0 0 1
University 5 9 2 16
Level of
Edlication Secondary school or college 9 -] 12 26
Unfinished secondary school 4 1 0 5
One year or less 1 5 2 8
Tlme = One to five years bl ¢ 9 33
in Canada
More than five years 0 3 3 6



Age : 30 Etat civil : Marié Années au Canada : 2 ans
Québec #12 Nationalité : Guatémaltéque | Enfants : 2 Profession : Inconnu
Genre : Homme Education : Primero basico (secondaire 1) | PTO : Obtenu

Décembre 28
2021 février
n 2023

Abatoir poulets Paysagement Montréal
(non-déclaré) (non-déclaré)

Parcours en

Soudure {non-déclaré)

Ferme Saint-Louis

Ferme Saint-Rémi B Chémage + Emplois informels Paysagement Repentigny Entrepdt Montréal Toitlire (non-déclaré) Montréal

Montréal

emploi

[ Le TET trouve un emploi dans ( Le TET recommence & ) Le TET trouve un emploi non-déclaré en

Ferme de canards; L& TET trouve un emploi formel dans ! Accepte I' Le TET trouve un emplai
|m",: les journéas de “zm’:;m:’%(m:;' une compagnie d::lyu'emem. i | non d‘clllr:‘m:-lrd il déclaré dans un entrepdt de un abatolr de poule, mals e travailler dans le construetion de toitdre. il fait Beaucoup d'argent
bonnes travail durent 17h, d'obtenir le PTO. Durant cette travaille 14 durant 4 mois, mais il ne trouve rien légumes, mais il trouve qu'il patron nl_mmﬂmblw paysagement et se sent apprécié par ses collégues et
conditions de mais les TET ne sont période ils font des petits travaux quitte, car I'emloyeur ne peut pas lui ! dautre, perd trop d'argent en impats, les travailleurs (tous sans non-déclaré, mais il employeurs. L'employeur ne peut pas lui offrir de
travail. payés que pour 7h. Informels avec I'ami chez qul ils faire un permis fermé. : L J done il quitte cet emploi. statut). Il quitte pour céder sa quitte cet emploi parce permis fermé, car il n'a pas d"EIMT. La semaine
L'entretprise L'employeur menace Togent. : e — place & un Guatémaltéque que le lieu de travall est avant Pentretien, le TET a eu un petit accident de
fait faillite. constamment le TET L i sans statut qu'il connait et qui trop loin de chez lui. travail (aucune blessure grave, mais plusieurs
- de le renvoyer chez B ne réussit pas & trouver - T ‘ contusions). Il ne sait pas ce qu'il fera lorsque
lui. Le TET quitte N L d'emploi. ' hiver recommencera.
20 jours. N - !

Parcours

Logement ferme  Roulotte Saint-Louis Ami Repentigny Appartement Montréal

Saint-Rémi -de-Gonzague

résidentiel

§ TET vivent dans LEs 3 TET logent chez un ami d'un ami & Les deux TET déménagent & Montréal dans un
une roulotte sur Repentigny. L'un d'eux tombe en dépression et ' appartement de 3 chambres avec un Mexicain qu'ils ne
Ia ferme. La retourne au Guatemala avant d'ebtenir son PTO. Les | connaissent pas. La colocation ne se déroulait pas trés
roulotte est en deux autres demeurent chez I'ami durant 7 mais. lls | bien au départ, car le Mexicain est alcoolique, il ne | !
mauvais état et palent un loyer. : participe pas aux tiches ménagéres et Il est le seul & H H
Femployeur H avolr son nom sur le ball. Lorsque le nom des deux TET : B
baisse souvent le H est sont ajoutés au bail, la situation s'améliore.
chauffage. Il fait
1riés froid.

Permis ouvert pour les travailleurs vulnérables

r Ala fin de son PTO, le TET n'a pas obtenu 1

Ferme transfére Lorsquil est transféré a la N '
le TET vers une nouvelle ferme, le TET ne vait | H de nouveau permis fermé. Il a tenté de faire '
autre ferme, car jamais son permis de travail. Il ' H des démarches auprés d'un consultant en '
elle fait faillite. s'agit supposément d*un : N immigration, mais il s’est fait arnaquer. Il

ne sait pas comment faire pour retrouver

un statut légal.

~ 4 permis de 2 ans. |

Parcours UPA + banque alimentaire
social

Lorsqu'il travaillait & Saint-Rémi, le TET Lorsquiils arrivent & Repentigny, le TET et ses collégues

avait obtenu de l'aide de 'UPA pour faire regoivent la visite du Le RATTMAQ les aide &

ses impdt et pour accéder & une bangue obtenir un PTO et & chercher des emplois. Or, le TET
alimentaire. Lorsqu'il commence & avoir refuse de retourner travailler sur une ferme, donc il ne
des probléme sur la nouvelle ferme, il ‘saisit pas les offres d'emplois proposés par le

contacte l'employée de 'UPA qui le référe RATTMAQ. LE aide aussi le TET & porter
au RATTMAQ. Aprés cette conversation plainte & la CNESST. Le processus n'a pas encore abouti,
avec I'employée de I'UPA, le TET fuit la mais comme il a perdu son statut, le TET a peur de ne
ferme avec deux collbgues. IIs fuient en jamais recevoir sa

Uber, puls un am| vient les chercher en
volture et les améne chez un autre ami &
L Repentigny. 1
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